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Dans cette premiére partie, les priorités de la Nation sont
structurées selon les vingt-deux sujets que la Commission avait
proposés aux débats, tant dans les établissements scolaires
gue les arrondissements, que sur le forum Internet. La
présentation regroupe les sujets selon leur orientation
dominante : « définir les missions de I'Ecole » (chapitre 2),
« faire réussir les éléves » (chapitre 3), «améliorer le
fonctionnement de I'Ecole » (chapitre 4).

C'est donc sujet par sujet qu'ont été synthétisés tous les
« matériaux » du débat national, c’est-a-dire principalement les
synthéses qui sont remontées a la Commission de chacun des
treize mille débats qui se sont tenus dans le pays, puis,
secondairement, les propos qui se sont échangés sur le site
Internet et le contenu des lettres que la Commission a regues.
Les différents sujets n‘ont pas été retenus avec la méme
fréquence, ni dans les débats ni dans les contributions directes.
Mais qu’ils aient été beaucoup ou peu choisis, ils sont
synthétisés ici avec une ampleur comparable.

Comme l'ont précisé lintroduction générale et le premier
chapitre, les participants aux débats dans les établissements et
les réunions d’arrondissement, les internautes et les personnes
qui ont écrit a la Commission, présentent des profils
particuliers. La synthése de leurs propos peut donc présenter
un certain biais, c’'est-a-dire ne pas refléter exactement I'opinion
moyenne du pays. Pour limiter ce biais éventuel, des enquétes
et entretiens complémentaires ont été réalisés (ce sont les
«compléments du débat») aupres des populations peu
présentes dans les réunions, sur le site ou parmi les auteurs de
lettres : les parents d’éléves, et notamment ceux qui sont de
milieu populaire, les jeunes, mais aussi les chefs d'établis-
sement scolaire (car la Commission avait souhaité qu'ils
organisent les débats, ce qui les a conduits a s’y exprimer
assez peu), et méme les enseignants, puisque la moitié d'entre
eux environ n'a pas participé. Sur ces populations particuliéres,
comme sur I'ensemble des personnes, on dispose ainsi, pour
les questions qui ont été posées dans ces enquétes, de
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résultats représentatifs. Ces questions ne portent pas sur tous
les sujets, mais pour l'essentiel sur ceux qui ont été le plus
souvent choisis dans les discussions : la motivation des éléves,
la violence et les incivilités, I'adaptation a la diversité des
éleves, lintervention des partenaires de I'Ecole, et notamment
des parents, la prise en charge des éléves en grande difficulté,
I'orientation. Sur tous ces sujets, les résultats de ces enquétes
figurent sous forme d’encadrés complétant le texte.

Ce qu'on y voit en particulier, et que les synthéses des débats
ne montraient pas, c'est la diversité des opinions des parents
d'éleves, des jeunes, des enseignants et des chefs d'éta-
blissement sur la plupart des questions. lly a :

- soit trois podles d’'opinion : les parents et les jeunes, assez
proches (et, souvent aussi, les parents de milieu populaire,
qui ne se distinguent pas beaucoup de I'ensemble des
parents), les enseignants, les chefs d’'établissement ;

- soit deux pbles seulement, les chefs d'établissement
rejoignant, selon la question, le pble des enseignhants ou
celui des parents et des jeunes.

Mais, sur aucun sujet (sauf le rble possible des médias),
'unanimité ne se fait entre ces acteurs de I'Ecole. Ce qui laisse
ouvert le choix de la politique éducative.
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Chapitre 2
Définir les missions de I’Ecole

Ce chapitre présente les constats et propositions qui ont été
faits dans les différents débats, ou qu'’ils se soient tenus, dans
les établissements scolaires, dans les arrondissements, mais
aussi sur le site de la Commission et dans les lettres qu’elle a
recues, cela sur les sept sujets (du sujet n° 1 au sujet n° 7, cf.
encadré, page 25) qui ont trait aux missions et aux valeurs de
I'Ecole. Deux d’entre eux, la question du « socle commun de
connaissances, de compétences et de regles de compor-
tement » et celle de la « 'adaptation de I'Ecole a la diversité
des éléves », font partie des sujets qui ont été le plus souvent
choisis dans les débats. Pour limiter le biais éventuel qui peut
résulter du fait que les participants a ces débats ont eu un profil
particulier, des encadrés présentent sur certains sujets
guelques résultats fondés sur des enquétes représentatives
aupres des parents d'éléeves, des jeunes, des enseignants et
des chefs d’établissement.

2.1 Quelles sont les valeurs de I’'Ecole républi-
caine et comment faire en sorte que la société les
reconnaisse ?

Retenu par environ 15% des débats, le theme des valeurs de
I'Ecole croise un ensemble d’interrogations sur ses missions et
son fonctionnement. Les débats a ce propos ne pouvaient
manquer d'étre influencés par la résonance médiatique donnée
aux travaux de la commission Stasi sur les signes d’appar-
tenance religieuse, au point que la question de la laicité devient
quelquefois prééminente sinon exclusive. Les positions énon-
cées apparaissent souvent radicales et éloignées d'un
consensus. Elles refletent dans une large mesure les points de
vue des enseignants, majoritairement représentés dans les
réunions qui ont abordé ce théme.

Les nuances sont assez peu marquées selon les lieux de
débat. C'est a I'école élémentaire que s’énoncent le plus
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souvent le dilemme « enseigner et/ou éduquer » et certaines
craintes sur une « marchandisation de I'Ecole » qui remettrait
en cause la gratuité et I'égalité des chances. Une ferme oppo-
sition des professeurs des écoles et des colléges se manifeste
contre une régionalisation a effets inégalitaires et des finance-
ments privés qui mettraient en péril le service public. C'est au
lycée qu’on revendiqgue surtout le renforcement des partenariats
avec le monde économique. Enfin, on considére que les
établissements scolaires des zones rurales respectent plus les
valeurs républicaines que les écoles urbaines.

De facon générale, les constats et l'identification des causes
d’un certain malaise concernant les valeurs de I'Ecole I'empor-
tent sur les « remédiations » préconisées. Le débat, réellement
contradictoire, aura cependant permis de définir quelques
pistes de réflexion et d’action susceptibles d’orienter la politique
éducative.

CONSTATS ET DIAGNOSTICS

La question des valeurs de I'Ecole est traitée sous deux
aspects : les valeurs (ou plutét les principes) de I'organisation
et du fonctionnement de I'Ecole ; les valeurs a transmettre aux
éleves. Il existe a la fois une grande cohérence et une forte
hétérogénéité des opinions sur les principes fondamentaux de
I'Ecole. Un consensus large s'établit sur la primauté de la
laicité, de I'égalité des chances et de la gratuité. Sont ensuite
visés, avec une fréguence moindre : la mixité, le respect, la
citoyenneté, la liberté, les savoirs, la neutralité et le service
public. Un troisieme groupe inclut la fraternité, I'esprit critique,
l'autorité, I'effort, la tolérance, l'obligation d’instruction. Enfin,
guelques principes sont rarement mentionnés : identité natio-
nale, réussite de chacun, mérite individuel, collége unique,
enseignement individualisé, solidarité, responsabilité, attention
aux éleves en difficulté, travail, etc.

Les combinaisons de toutes ces notions sont multiples et il ne
se trouve sans doute pas deux débats dont les participants
attribuent aux valeurs qu’ils mentionnent le méme contenu. La
notion de «laicité » en est un exemple caractéristiqgue. Les
divergences qui traversent la société a propos de ce concept et
quant a l'intérét d’'une loi sur le port des signes religieux se
refletent ici. La diversité des points de vue apparait méme
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qguand il est question de valeurs apparemment plus simples,
telles que le respect: respect des autres et de soi-méme,
respect de I'environnement (les locaux, la nature), respect des
lois républicaines et morales, des différences, du savoir.
L’'analyse des discours sur les valeurs de I'Ecole est en outre
compliquée par une confusion fréquente entre d'une part, les
principes que I'Ecole cherche a appliquer dans son organisation
et ses activités, d’autre part, les valeurs a inculquer aux éléves ;
ou encore entre les valeurs fondamentales et les valeurs
secondaires qui ne sont qu'un moyen pour accéder aux
premiéres.

Valeurs de la République et valeurs de I'Ecole

Ces difficultés ne peuvent masquer I'évolution profonde des
représentations sociales concernant les piliers de I'Ecole répu-
blicaine. Bien qu’'on plaide encore en leur faveur, les principes
qui ont fondé les lois scolaires de la fin du xix® siécle n’ont plus
ni la méme force, ni le méme sens. Le petit nombre des
références a l'instruction obligatoire peut s’expliquer par le fait
que I'Ecole de masse est un objectif atteint ; la fréquentation
scolaire s’est banalisée, I'enseignement est devenu en soi une
valeur primordiale de la société. Le cas de la Guyane ou, du fait
de la non-scolarisation ou de la déscolarisation, on considéere
gue l'obligation scolaire est bafouée en tant que valeur de la
République, constitue une exception. Quant a la gratuité, elle
est tenue pour un préalable non plus a I'obligation d’instruction
mais a I'égalité des chances et elle est surtout invoquée au
nom de l'acces de tous aux activités péri ou parascolaires.

Parmi les nouveaux « piliers » dont I'Ecole républicaine s’est
dotée au long du xx° siécle, certains restent incontestés, telle la
mixité ; d'autres sont parfois remis en cause, comme I'égalité
des chances, dans la mesure ol I'Ecole n'apparait plus assez
comme un « ascenseur social ». La subvention par I'Etat des
écoles privées est parfois critiquée au nom de la laicité car
certains ne la considérent plus comme une conséquence du
principe de liberté de I'enseignement. Enfin, I'équité émerge
comme une valeur importante mais pas encore pleinement
comprise ni reconnue.

En ce qui concerne les valeurs que I'Ecole doit transmettre aux
nouvelles générations, la réponse la plus fréquente assimile les

x

valeurs de I'Ecole républicaine a celles de la République : la
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liberté, I'égalité, la fraternité, & quoi s’adjoignent souvent la
laicité, puis la citoyenneté, la solidarité, la mixité, les valeurs
morales, le civisme, le professionnalisme, la culture, etc. L'idée
sous-jacente est que «['Ecole n'a pas, en elle-méme, des
valeurs ; c’est la Nation qui doit les définir » (lycée public de
'arrondissement de Melun).

Le sentiment d'un décalage avec les valeurs de la société

Or le constat est fréquent d’'un décalage entre I'Ecole et la
société. La premiére doit inculguer aux futurs citoyens les
valeurs républicaines et humaines (qui englobent égalité,
fraternité, solidarité, épanouissement personnel, autonomie,
tolérance, respect de l'autre, esprit critique, golt du travail,
responsabilité, savoir, savoir-faire, savoir-étre, politesse, ponc-
tualité, sens du devoir, etc.); il lui incombe d’évaluer et de
sanctionner. La société quant a elle valorise la satisfaction et la
rentabilité immédiates, la compétition, le zapping (télévision,
SMS), la facilité, le profit, le consumérisme, la chance voire
I'injustice. Avec I'appui des médias et des milieux économiques,
elle érige en modéle ce qui est le contre-exemple des idéaux de
I'Ecole. Un conflit de valeurs n’est donc pas surprenant entre
enseignants et parents, quand ces derniers sont supposés
accorder la priorité a lindividualisme, a l'argent, a la réussite
sociale. Dans ce contexte, certains enseignants tiennent a une
répartition prudemment complémentaire des roles (I'Ecole
instruit, la famille éduque) ; beaucoup assument la responsa-
bilité d'un travail éducatif qui pallierait les défaillances ou les
difficultés parentales ; certains en viennent a considérer que les
maitres sont désormais contraints d'étre plutdét éducateurs
gu’enseignants.

Les opinions divergent aussi selon les représentations du
positionnement de I'Ecole par rapport a la société. Un premier
point de vue insiste sur 'autonomie de I'Ecole, qui doit étre
garante des valeurs de la Républigue au-dela des modes et
des évolutions sociales, économiques ou culturelles. Elle doit
demeurer un havre, un sanctuaire, sans s’aligner, en particulier,
sur les besoins des entreprises. En dépit du souhait de
réhabilitation des métiers manuels et des filieres profession-
nelles, I'opinion reste que, a I'écart d’'un utilitarisme a court
terme, I'école primaire, le college et le lycée général et
technologique ont d’abord a assurer la formation générale des
citoyens. Il convient donc alors, selon ce point de vue, gu’ils se
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recentrent sur I'acquisition des connaissances et compétences
fondamentales (savoir lire, écrire, calculer, réfléchir, compren-
dre) qui conditionnent toutes les spécialisations futures. Sur un
plan plus général, comme I'Ecole se veut en prise directe avec
la société, se pose la question d’'un possible « choc de deux
cultures » (écoles publiques de I'arrondissement de Tours).

Un deuxiéme point de vue prone l'ouverture de I'Ecole, qui
« doit se faire respecter par rapport aux «invasions » des
modes vestimentaires ou autres mais ne doit pas étre imper-
méable a la société, a ce qui se passe en dehors » (écoles
publiques de l'arrondissement de Bourg-en-Bresse). Ce sont
surtout des parents qui, en particulier au collége, regrettent le
manque de prise en compte de la vie sociale et économique.
« On a peut-étre voulu bannir de I'Ecole — par excés de zéle et
en toute bonne foi — toutes ces réalités de I'entreprise avec
lesquelles le jeune débutant dans la carriere sera inévita-
blement confronté: respect de la hiérarchie, rendement,
concurrence, dépassement de soi... Pour ouvrir sur la vie sans
hypocrisie ni fausse pudeur, I'Ecole doit redevenir un lieu
d’exigence. » (college privé de I'arrondissement de Rodez). Il
est parfois suggéré que I'Ecole devrait ne pas se replier sur les
valeurs nationales mais les repenser dans le contexte de
I'Union européenne et de la globalisation. On attend de I'Ecole
gu'elle prépare les enfants et adolescents a la société dans
laquelle ils vont vivre, sans négliger certaines difficultés du
travail avec des éléves porteurs d'autres valeurs et sans
exclure un rdéle de rempart (contre l'individualisme, le consu-
mérisme...).

La diversité culturelle et religieuse

Il semble unanimement admis que la diversité des expressions
culturelles et religieuses constitue une richesse. Le trouble vient
du manque de réponse claire a la question : « Jusqu’ou intégrer
la diversité a I'Ecole ? » (collége public de l'arrondissement de
Dinan). Reconnaitre le brassage multiculturel comme une
richesse a sauvegarder n'ouvre pas automatiquement a la
religion les portes de I'Ecole laique et républicaine. Pourtant
certaines interférences sont indéniables entre pratiques reli-
gieuses et pédagogiques : calendrier scolaire fixé en partie sur
des fétes religieuses chrétiennes ; « zones de non-droit ou des
crucifix ornent les classes d'école publique... et zones de droits
spécifigues comme en Alsace » (écoles publiques de
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'arrondissement de Marmande) ; absences tolérées pour les
fétes religieuses ; cantine prenant en compte les interdits
alimentaires — autant de faits qui mettraient en cause, selon
certains, la laicité réelle de I'Etat et de I'Ecole. La laicité
consiste-t-elle dés lors a « parler de la différence ou [a] gommer
les différences » (écoles publigues de l'arrondissement de
Dijon), dans une Ecole qui a obligation d’accueillir tous les
enfants indépendamment de leur origine nationale, ethnique,
culturelle ou religieuse ?

Les médias, la mode et la culture « jeune »

La culture « jeune » « n’est pas qu’'une mode, elle est aussi une
guéte identitaire, tant dans le conformisme que dans I'anti-
conformisme... Les uniformes sont rejetés et pourtant la mode
est aussi uniformisation avec un formatage relevant de la
séduction portée par les médias » (écoles publiques de
'arrondissement de Dijon). La mode des jeunes, comme celle
des adultes, affiche les différences sociales et la tyrannie des
marques. Une observation récurrente est que les marques
vestimentaires fonctionnent comme signes distinctifs qu’on peut
gualifier d’'ostensibles, et qu’il conviendrait de parler également
de «laicité économique » (écoles publiques de Paris). Or il
semble malaisé de faire respecter le réglement intérieur de
'école ou de I'établissement pour ce qui a trait a la mode
(piercing, coiffures, tenues).

De nombreuses critiques, venant surtout des enseignants, sont
émises sur les médias et d'abord sur les programmes des
chaines de télévision. Par ailleurs, I'insuffisance de la formation
a la lecture de limage laisse I'Ecole sans contrepoids face aux
séductions d’'une culture de la vidéo et de l'inflation publicitaire.

PRECONISATIONS
Redéfinir, faire connaitre et appliquer les valeurs de I’'Ecole

Le débat, réellement contradictoire, aura permis de mettre en
évidence, outre la pluralité des opinions, la nécessaire clarifi-
cation de concepts ou de mots d’ordre — liberté, égalité, solida-
rité, laicité... — volontiers regus comme évidents. L’opinion
généralement exprimée est que I'Ecole publique est laique,
mixte, gratuite et doit le rester. Mais pour certains les valeurs
de la République gagneraient a étre régulierement question-
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nées et explicitées pour que I'Ecole reste un lien entre les
générations et qu’elle intégre le monde contemporain tout en
garantissant a la fois la morale sociale et le respect des libertés
de chacun.

A cette fin, un ensemble de mesures concrétes est proposeé :
rappeler la nécessaire complémentarité des droits et des
devoirs ; imposer un strict respect du reglement intérieur de
I'établissement, lequel est a concevoir selon les valeurs
républicaines ; réaffirmer I'importance de I'éducation civigque et
mettre en place des enseignements sur les regles du droit,
I'équité, la politesse, la tolérance ; axer davantage la formation
en IUFM sur I'enseignement des valeurs de I'Ecole et réactiver
les mouvements d’éducation populaire pour assurer une forma-
tion du citoyen tout au long de la vie ; favoriser le recours a des
outils de communication modernes (moyens informatiques,
clips vidéo) pour promouvoir les valeurs de la République ;
organiser des « rencontres citoyennes » avec des élus, etc.

Pour assurer une réelle égalité des chances — sans qu'il y ait
toujours unanimité sur les démarches envisagées — sont
avancées a l'occasion des propositions de nature tres diverse :
maintenir la sectorisation comme moyen de mixité sociale et
culturelle ; verser I'allocation de rentrée aux établissements ;
fixer a 'dge de 5 ans le début de la scolarité obligatoire en vue
d’'une adéquation avec la politique des cycles qui favorise les
progressions différenciées ; abaisser a quinze le nombre des
éléves par classe et augmenter les moyens humains (trois
maitres pour deux classes dans le primaire) ; systématiser le
tutorat et les classes passerelles pour les éléves en difficulté ;
définir des « niveaux seuils » par rapport auxquels seraient
repérées et mises en valeur les diverses compétences des
éléves ; évaluer le futur citoyen selon ses connaissances mais
aussi selon ses savoir-faire et savoir-étre ; élargir aux lycées la
gratuité des fournitures scolaires ; préter des ordinateurs aux
plus défavorisés ; mettre en place des mécanismes de régu-
lation budgétaire afin de compenser les différences entre les
ressources des collectivités territoriales, que la régionalisation
risque d'aggraver.
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Renforcer la laicité tout en ouvrant sur I'histoire des
religions et la diversité des cultures

Tout en acceptant la diversité et en reconnaissant les droits
culturels de chacun, I'Ecole doit fixer les « limites » et résister a
'emprise de tous les communautarismes. Les divergences sont
manifestes dans la redéfinition des notions de « laicité » et de
« neutralité », qui impliquent tantdt I'acceptation tantdt le refus
des différences. Si la pression des polémiques ambiantes est
perceptible dans les opinions contraires émises au sujet du port
de signes religieux et notamment du « voile islamique », il y a
cependant entente sur le fait que le principe de laicité soit
réaffrmé et appliqué. L’'accord est général sur la nécessité
d’initier tous les éléves a I'histoire et au contenu des religions
comme phénomeénes culturels, hors de tout enseignement
religieux (catéchisme, prosélytisme, etc.), et de lutter contre le
racisme et les discriminations. Les opinions sont plus partagées
qguant a l'opportunité de généraliser a I'ensemble du territoire
national, y compris en Alsace et Moselle ou persiste le statut
concordataire, la séparation de I’Eglise et de I'Etat ; de réexa-
miner le calendrier des congés scolaires et de faire respecter
I'obligation d’assiduité en dehors des fétes légales; de
supprimer des établissements publics les lieux liés aux cultes
religieux.

Eveiller I'esprit critique

Pour s’ouvrir au monde tout en s’opposant a lui sur certaines
valeurs, 'Ecole devra développer les capacités d’argumentation
et éveiller davantage I'esprit critique des éléves. Elle aménera
ainsi les jeunes a se forger une réflexion personnelle, une
attitude critigue et une capacité de décryptage de l'image.
Savoir organiser des débats devrait étre une compétence
requise de tout enseignant.

Si les tenues vestimentaires créent des problémes, un retour a
l'uniforme a moins de partisans que d’adversaires. L’opinion
dominante est qu’il appartient au reglement intérieur de chaque
établissement de définir, en concertation avec les éléves et les
familles, les critéres d’'une tenue correcte. Sur ce point comme
sur les autres, c’est donc vers des moyens de prévention et de
« remédiation » mobilisés au sein méme de I'Ecole que vont les
préférences.
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2.2 Quelles doivent étre les missions de I’'Ecole, a
I'heure de I'Europe et pour les décennies a venir ?

Le débat sur les missions s’inscrit au coeur des interrogations
de et sur I'Ecole. Tous les acteurs s’accordent pour affirmer
gu'’il renvoie & un débat sur les valeurs, dominé par la question
de I'égalité, et qu'il implique une analyse de sa délicate mise en
ceuvre, pour une culture partagée par les futurs citoyens et
construite dans le respect des spécificités de chaque enfant.

Les échanges renvoient a la permanence des missions
fondatrices de I'Ecole de la République, telles que la fin du
xix®siecle les a définies et légitimées. Néanmoins les
perspectives sont modifiées a I'aune du contexte contemporain.
La nouvelle donne sociale, culturelle et économique est en
permanence prise en compte par les participants afin de mieux
définir les conditions de la réussite de I'éléve dans une société
en constante évolution.

Comme « les missions de I'Ecole doivent étre en cohérence
avec la société que l'on veut » (college public de I'arrondis-
sement de Vannes), celle-ci doit préparer les jeunes a la
conquéte de leur autonomie dans une société démocratique,
sans nier un monde qui envahit le champ réservé de I'Ecole et
véhicule des comportements souvent antinomiques a sa
vocation. Ces interrogations, voire ces inquiétudes, ont marqué
beaucoup de débats.

VERS UNE CULTURE GENERALE MODERNISEE

La mission premiére de I'Ecole est d’instruire pour former des
citoyens libres. La transmission des connaissances et de la
culture est, de facon incontestée, considérée comme essen-
tielle. Une haute ambition pour tous est revendiquée et il faut
maintenir pour cela le niveau d’exigence des diplémes.

Etant acquis que « linstruction, c'est la liberté » (écoles
publigues de ZEP de l'arrondissement de Rodez), la maitrise de
la langue francaise en est la premiére des conditions. Les
apprentissages de base a acquérir en priorité sont la lecture,
'écriture, le calcul. Viennent ensuite les autres savoirs
traditionnels, auxquels des participants, nhombreux, en ajoutent
d’autres trop souvent négligés, manuels, technologiques, pro-
fessionnels, pour construire un socle de culture commun ancré
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dans les réalités sociales, économiques, politiques et culturelles
de notre société.

L’Ecole a pour mission de suivre I'évolution des savoirs et de
les anticiper. L'ouverture au monde est trés souvent souhaitée,
gu'il s'agisse des arts ou des techniques nouvelles, de commu-
nication et de lecture critique de I'image notamment. On signale
souvent comme obstacle majeur, leur accroissement et leur
diversification continus. L’objectif d’'un savoir encyclopédique
est dépassé, la surcharge des programmes et I'accumulation
constante des matiéres refusées. L'« empilement des matiéres
a enseigner » crée un risque majeur, I'éléve n’a plus le temps ni
de comprendre ni de prendre plaisir a apprendre.

Une formule revient souvent: « Il faut former mais non for-
mater ». L'instruction est une ceuvre intellectuelle, mais aussi
morale et sociale : les savoirs et leurs méthodes d’acquisition
sont créateurs des qualités essentielles a la dignité de 'homme,
réfléchir et élaborer son jugement avec des capacités de recul
et d'intelligence des situations, développer 'esprit critique.

Une exigence émerge, comme marque de la modernité :
stimuler les aptitudes a la création, a I'initiative et a I'innovation.
« L’esprit de découverte doit étre encouragé fortement » (éco-
les publiques de I'arrondissement de Nancy). Du savoir, asso-
cié au savoir-faire, on passe au savoir-étre social et culturel.

La forme la plus accomplie de I'action de I'Education nationale
devient deés lors, pour la grande majorité des participants au
débat, la conquéte d’'une authentique culture générale moder-
nisée. Ouverte, elle ne saurait se réduire a la culture
« classique », toutes les disciplines y contribuent. « Elle doit
étre tournée vers I'extérieur, vers le monde (langues
étrangeéres), vers I'économie (le monde du travail), vers la vie
sociale (association, syndicat...). » (réunion de I'arrondissement
d’Alés). Elle est considérée unanimement comme indis-
pensable pour acquérir une aptitude au changement et a
'adaptation dans une vie sociale et professionnelle pleine
d’'aléas. Dans notre monde incertain, « I'adaptabilité a tout
métier passe par un certain niveau de culture générale ».

EDUQUER ET STRUCTURER

Un large accord se manifeste sur la mission sociale de I'Ecole :
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« L’Ecole demeure le ciment de la société... Tout en acceptant
les différences physiques et intellectuelles, elle se doit de batir
un socle commun éducatif développant des valeurs citoyennes
et un socle commun instructif permettant d’entrer dans une vie
professionnelle réellement choisie » (écoles publiques de
I'arrondissement de Saint-Nazaire). Démocratisation et égalité
des chances sont les deux défis majeurs. Le premier passe par
'accés de tous aux savoirs et par la formation de chacun en
fonction de ses capacités et de ses rythmes. Le second pose la
guestion de I'égalité devant le savoir et de la nécessaire
adaptation a la diversité des éleves, principalement pour les
éleéves en difficulté. Les échecs de I'Ecole en ce domaine lui
sont parfois reprochés, mais ils sont imputés a la difficulté
évidente de I'exercice.

Face au défi actuel de lintégration, 'Ecole doit faire vivre la
mixité sociale, dés le plus jeune age, et en ce sens elle se voit
conférer une mission politique, elle « doit étre un instrument de
paix sociale » (écoles publiques de I'arrondissement de
Sélestat-Erstein).

Lieu de vie collective, elle a la responsabilité d'en faire
connaitre et respecter les régles, c’est-a-dire les droits et les
devoirs de chacun. Elle éduque a la citoyenneté, par I'organi-
sation de la vie scolaire quotidienne, par I'enseignement de
I'éducation civique, juridique et sociale (ECJS) et par la mise en
ceuvre de moments de réflexion et de dialogue comme les
heures de vie de classe. Dans I'exercice méme de leur mission
d’enseignement, les professeurs exercent un rdéle éducatif par
leur comportement, leur pédagogie, leur savoir, mais aussi
« par la valeur de I'exemple donné par I'enseignant dans la
classe... L'Ecole doit montrer a I'éléve un monde structuré. »
(lycée de I'arrondissement de Toulon).

En revanche, la communauté éducative, dans sa grande
majorité, refuse d'étre la dépositaire unique de I'éducation. Les
enseignants s’estiment le plus souvent mal préparés a un role
pesant qui n'est pas leur vocation premiére. « Des trois mis-
sions attribuées a I'Ecole (instruire, éduquer, former), les
enseignants ont l'impression d’avoir un peu plus de prise sur
l'instruction et la formation mais se sentent assez démunis pour
I'éducation, alors que c’est le domaine qui leur prend parfois le
plus de temps (apprendre le respect de l'autre, les regles, la
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politesse). » (lycée professionnel de I'arrondissement d’Arras).
lls souhaitent une responsabilité partagée avec les parents.

Se pose alors le probleme de la répartition des rdles, mais avec
des registres distincts : « Etre enseignant, c’est un métier, étre
parents, c’est un devoir » (écoles publiques de I'arrondissement
de Bordeaux). La simplicité voudrait que les professeurs
enseignent, les parents éduquent. Rares sont ceux qui
soutiennent cette option, sachant bien que dans le monde
actuel la part a accorder a I'’éducation s'impose de plus en plus.
L'éducation est un préalable chronologique a I'instruction : pour
instruire, il faut un public éduqué ; linstruction ne peut se
passer d’'un cadre éducatif.

Instruire et éduquer sont trés majoritairement congus comme
indissociables, formant « I'apprentissage du vivre ensemble »,
'une des missions de I'Ecole. L’équilibre pour les concilier
passe par un véritable dialogue entre les parents et les
enseignants : ils doivent partager les mémes aspirations, dans
la confiance et le respect mutuels, et retrouver ensemble leur
autorité.

Les enseignants comprennent que les parents soient inégaux
devant leurs responsabilités éducatives et dans leurs rapports
avec I'Ecole. Certains vont méme jusqu'a proposer, pour
accompagner les plus fragiles, de créer des «écoles de
parents ». En effet, « 'Ecole doit étre porteuse d’espoir aussi
bien pour les parents que pour les enfants » (colléege public de
'arrondissement de Rennes).

L'importance des assistantes sociales, des infirmiéres et des
personnels des réseaux d'aide est trés souvent signalée et leur
coopération considérée comme trés bénéfique. Ce théme est
souvent I'occasion d’'évoquer linsuffisance des effectifs et des
moyens.

L'affaiblissement de certaines valeurs sur lesquelles I'Ecole
reposait impose aujourd’hui de relever un défi nouveau : le goQt
de l'effort, le sens du travail, qu'il est trés intensément demandé
de revaloriser, apparaissent contestés. « Nos éleves sont
d’abord des tacticiens : faire le minimum nécessaire et suffisant
pour obtenir le dipldme envisagé », regrette un professeur,
porteur d’'une inquiétude générale (lycée de I'arrondissement de
Lorient). Il faut donc au premier chef « développer le godt du
travail, de I'effort, de la réussite, donner le sens de la " valeur
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ajoutée " que chacun apporte dans son action ; développer la
volonté de s'impliquer dans son projet personnel, donner un
sens a son " entreprise " » (lycée de I'arrondissement d’Albi).

La société demande a I'Ecole des vertus dont elle-méme se
dispense. Celle-ci devient parfois le dernier rempart culturel et
éducatif, pour lutter contre la tentation généralisée du
consumérisme. Comme « I'argent est devenu l'instrument de la
liberté » (collége public de I'arrondissement de Chéateaulin), les
jeunes sont élevés dans le moule du consommateur.

C’est I'occasion de stigmatiser, trés unanimement, la puissante
influence des médias, qui véhiculent des valeurs contradictoires
avec celles de I'Ecole, qui donnent I'image fallacieuse d’un
monde sans limites, ou tout est facile et rapide. L'Ecole doit
lutter contre la dilution des repéres. Face a I'obsolescence des
modes socioculturelles, face au régne du zapping, est requis le
retour, pour quelques-uns, a des cours de morale et pour la
majorité a I'autorité du maitre, de I'adulte, du savoir, du travail.

FORMER DES ACTEURS ARMES POUR L’AVENIR PROFESSIONNEL

Une exigence plus récente s’ajoute aux missions traditionnelles
d’instruction et d’éducation : former le futur acteur économique
pour construire son avenir et celui de notre société. L’Ecole doit
préparer a la vie active, adapter & un monde incertain, dominé
par une économie difficlement contrdlable. La formation aux
nouveaux métiers, la maitrise des outils actuels de communi-
cation, I'Internet ou les langues étrangeres, sont les nouvelles
taches de I'Ecole, qui doit étre en phase avec les évolutions de
la société. Il faut éviter que ne se creuse un décalage entre les
savoirs définis dans les programmes et la réalité, comme entre
'usage de méthodes de travail traditionnelles et le mode de vie
des enfants d’'aujourd’hui.

S'il y a consensus sur l'idée que I'Ecole n'a pas a étre rentable,
elle n’en est pas moins interpellée sur ses rapports avec le
monde du travail. C’est un point sensible. A la question : la
préparation a la vie professionnelle est-elle 'une des premiéres
missions de I'Ecole ? La réponse est, trés généralement non,
mais s'expriment aussitbt des positions plus nuancées :
« L’Ecole doit préparer les éléves a changer de métier tout au
long de leur vie... Oui a l'ouverture sur le monde des métiers
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avec une approche spécifigue selon les niveaux. » (écoles
publiques de I'arrondissement de Sarlat-la-Canéda).

Une certaine frilosité s’exprime, plus ou moins fermement,
lorsqu’on aborde la question du rapprochement avec le monde
de l'entreprise. L'accord n’est pas unanime sur une position
pourtant souvent affirmée, ol « une collaboration entre I'Ecole
et le monde économique semble nécessaire [ainsi qu’] une
connaissance mutuelle et réciproque de ces deux mondes et
des objectifs communs a atteindre ».

Si les enseignants sont de plus en plus favorables a la décou-
verte des milieux professionnels, a I'acquisition de méthodes de
travail et de compétences transversales dont les éléves auront
besoin quel que soit leur métier, comme a la définition
commune des référentiels de diplomes professionnalisés, ils
refusent le plus souvent que I'Ecole réponde a des impératifs

économiques de court terme.

Les parents, les éleves et les professionnels sont moins
réticents et souhaitent plus d’informations sur les métiers et un
réexamen des processus d’orientation. Relayant une forte
pression sociale dans un contexte de peur du chémage, ils
demandent I'instauration de véritables partenariats entre I'Ecole
et le monde du travail. Préparer les éléves a la vie active, c’est
leur donner plus de liberté et de sécurité dans le choix de leur
avenir, qui est bien évidemment professionnel.

C’est pourquoi se greffe une problématique plus complexe : les
savoirs doivent étre finalisés. Ne pourrait-on leur donner du
sens en expliquant aux éléves I'utilité sociale et professionnelle
de chaque discipline ? L'interrogation est fréequente.

CREER L’'IDENTITE EUROPEENNE EN CONFORTANT L'IDENTITE
FRANCAISE

La mission de I'Ecole dans le cadre de I'ouverture européenne
n'a pas dominé les débats, mais elle est défendue par des
européens convaincus. Le rapprochement des contenus d’en-
seignement et des systemes éducatifs est envisagé; le
processus engagé au sommet de Lisbonne en faveur d’'une
politigue européenne de I'éducation est analysé et attendu, qui
vise & « améliorer la qualité et I'efficacité de I'enseignement ;
faciliter I'accés de tous a la formation tout au long de la vie ;
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s’ouvrir sur le monde extérieur » (réunion de I'arrondissement
de Macon). Les plus audacieux vont jusqu’a vouloir « instaurer
un systéme européen d’éducation [ou] certaines spécificités
nationales devraient étre conservées » (lycée professionnel
public de Paris).

La motivation premiére est liée a I'emploi et a la nécessaire
mobilité des jeunes sur le marché du travail. Pour un certain
nombre, 'Ecole doit participer de I'effort national pour intensifier
les échanges et la compréhension entre les pays européens et
construire une Europe compétitive, soudée par une validation
commune des dipldmes. La mission d’offrir aux jeunes les outils
nécessaires a I'ouverture européenne est souvent posée, s’ap-
puyant sur des programmes et des manuels spécifigues en
géographie, en économie, en histoire, en littérature...

Un large consensus se dégage pour souhaiter la maitrise de
deux langues européennes. Souvent on juge que l'une doit étre
abordée tres tét, dés I'école élémentaire, voire préélémentaire,
mais une réticence s’exprime parfois : il faut d’abord maitriser le
francais (cf. aussi page 70). Par ailleurs, faut-il imposer
l'indispensable maitrise de I'anglais ? Oui a lissue des études
secondaires, mais dans les synthéses qui en traitent, des
débats forts s’engagent pour savoir si I'anglais doit étre proposé
ou imposé a tous dés le primaire : une certaine majorité penche
en faveur de cette idée, mais une minorité virulente s’y oppose.
Quelques-uns argumentent aussi pour I'enseignement d’une
langue régionale. Ce consensus sur le nécessaire apprentis-
sage efficace des langues vivantes est assorti d’'une demande
de moyens pour sa mise en ceuvre, formation des maitres et
heures en petits groupes.

Des oppositions ou des craintes hombreuses s’expriment aussi.
L’Europe est percue comme un risque vers une Ecole moins
ouverte et plus ségrégative, I'Ecole francaise comme une
exception a conserver, parce qu'elle est moins soumise aux
particularismes régionaux et qu’elle a pour mission premiere
une haute ambition pour tous, ce qui ne semble pas étre
I'option de tous les voisins européens.

La position la plus fréquente est que I'Ecole doit rester un projet
national, mais que I'Europe constitue une occasion salutaire de
revisiter le « vivre ensemble », 'une des missions essentielles
de I'Ecole. La prise en compte de la diversité culturelle de
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'Europe est acceptée a condition de partir de la connaissance
maitrisée de la culture francaise. Alors une éducation citoyenne
européenne pourra se construire sur des valeurs communes.

« L’Ecole : mission possible » (écoles publiques de I'arrondis-
sement de Jonzac). Cette belle affirmation, optimiste et réaliste
a la fois, résume assez hien I'esprit des débats. La tache est
haute, mais elle est rude ; inquiétudes et lassitudes cotoient
ardeur et tension vers I'idéal. Aussi une attente s’exprime-t-elle,
insistante : une meilleure reconnaissance des responsabilités,
un meilleur respect de I'engagement des enseignants.

L’Ecole doit-elle se substituer aux parents « défaillants » ?
L'opinion exprimée dans une enquéte

Une des grandes conclusions du débat consiste a proner un certain
recentrage des missions de I'Ecole. Non pas sur la seule instruction,
la seule transmission des savoirs. On reconnait que I'Ecole doit aussi
éduquer. Mais plutdt « coéduquer », ou « éduquer en second », la
principale responsabilité en cette matiere revenant aux parents. D’ou
une question essentielle : que faire quand les parents ne peuvent pas,
ou ne savent pas, ou, parfois, ne veulent pas assurer cette fonction ?
Du débat remonte au moins l'idée qu'il ne faut pas que I'Ecole se
substitue a cette lacune. Alors, que faire ? Et cette orientation
fondamentale est-elle, au-dela des personnes qui ont participé au
débat, partagée par 'ensemble du pays ?

D’ou la question qui a été posée a des échantillons représentatifs de

personnes, de parents, de jeunes, de chefs d'établissement,

d’enseignants : « Avec laquelle de ces deux propositions seriez-vous

le plus d’accord ? » :

-« Ce n'est pas le role de I'Ecole d’éduquer les enfants a la place
des parents qui ont du mal a le faire » ;

-« C’est I'Ecole qui doit éduquer les enfants lorsque les parents ont
du mal a le faire ».

La premiere proposition recueille la majorité des suffrages de tous,
sauf des chefs d'établissement. Deux tiers des personnes (et en
particulier celles d’'un certain age), deux tiers des enseignants, et
méme trois quarts des parents et presque autant des jeunes, ne
pensent pas que I'Ecole doit combler cette lacune. En revanche, les
chefs d'établissement se partagent a part égale, et méme une légére
majorité (52% contre 45%) pense au contraire que I'Ecole doit se
charger de cette mission. Ce sont les proviseurs qui se prononcent le
plus de cette facon.
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Nombreux sont ceux qui souhaitent que soit réaffirmée par le
législateur 'importance de I'Education nationale ; certains vont
méme jusqu’a proposer que les missions de I'Ecole soient
inscrites dans le texte majeur qu’est la Constitution.

2.3 Vers quel type d’égalité I'Ecole doit-elle
tendre ?

Le principe de « I'égalité des chances pour tous » est accepté
de facon unanime, mais sans qu'il donne lieu a une véritable
réponse sur la facon d'y parvenir. S’exprime cependant de
facon majoritaire un ensemble de revendications : effectifs
réduits, gratuité effective, personnel suffisant, multiplication des
classes charnieres ou passerelles, etc.

La décentralisation et la désectorisation sont vivement condam-
nées comme facteurs aggravant linégalité et on remet
majoritairement en question, dans sa forme actuelle, le collége
unique. En revanche, a condition d’en améliorer la mise en
ceuvre et la gestion, on plébiscite le principe de I'hétérogénéité
et I'organisation des RASED (réseaux d'aides spécialisées aux
éléves en difficulté).

A LA RECHERCHE D’UNE DEFINITION IMPOSSIBLE
La notion méme d'égalité pose manifestement probleme, et

dans la plupart des synthéses on s'interroge sur le sens a
donner a ce terme. Une majorité dénonce clairement I'égalita-
risme (« L'égalité est une utopie, on observe une dérive vers
'égalitarisme. » (lycée public de [larrondissement de
Strasbourg), c'est-a-dire I'égalité congcue comme un « moule »
uniforme imposé a tous les éléves : « L’enseignement collectif
est par nature injuste puisqu’il consiste a traiter de maniere
€gale des personnes inégales » (lycée public de I'arrondis-

sement de Périgueux).
On préfére dés lors trées souvent le terme d'équité, qui

correspond mieux a l'exigence reconnue et assumeée de
« donner plus a ceux qui ont moins » : «se baser sur des
principes d’équité plutdt que d'égalité » (service académique,
arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe). Cela permet alors d’af-
firmer qu'il faut traiter les différences de facon équitable et non

égale : « Vouloir faire faire a tout le monde la méme chose c’est
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le contraire de I'égalité des chances » (collége public de
I'arrondissement de Nimes), « Donner I'égalité des chances
aux éleves, c'est permettre a chacun de trouver et de suivre un
parcours adapté a ses aptitudes, a ses besoins et a ses
aspirations. En conséquence, cela implique la généralisation de
structures diversifiées : travaux en petits groupes, cursus
modulables tant dans la durée que dans les contenus,
passerelles entre les formations, travaux en ateliers

spécifiques. » (réunion d'arrondissement d’Orléans).

En conséquence, il semble y avoir consensus sur I'équation :
« égalité des chances =inégalité de traitement»; ce que
plusieurs synthéses résument dans des formules volontiers
provocatrices mais symptomatiques des attentes majoritai-
rement exprimées, telle : « L'égalité c'est étre inégal » (écoles
publiques de I'arrondissement de Strasbourg).

« Oui, mais » a la discrimination positive

On pourrait dés lors penser que, dans une telle logique, la
discrimination positive s’impose. C’est loin d’étre le cas. Rare-
ment rejetée d’emblée, elle est cependant I'objet d’argumen-
taires contradictoires : on en souligne les dangers (« Le jeu de
la discrimination positive est un risque d'atteinte a la mixité
sociale et peut conduire a des effets contraires aux buts
visés. » (écoles publiques de l'arrondissement de Marmande),
avant d’en accepter le principe « tout en soulignant les risques
gu'une telle discrimination peut comporter, la majorité des
participants adopte plutét une position ouverte sur la question
et admet la possibilité d’'une telle discrimination » (lycée public
de larrondissement de Pau) et de dresser des garde-fous :
« La discrimination positive doit garder le méme contenu
d’enseignement que doivent étayer groupes de soutien,
modules et méthodologie » (lycée public de I'arrondissement de
Bordeaux).

On cite les destinataires principaux de cette discrimination : les
handicapés, les étrangers (« La discrimination positive est
nécessaire dans certains cas: il faut plus de moyens pour
l'accueil des éléves handicapés (...) plus d’heures de francais
pour les éleves étrangers. » (lycée public de I'arrondissement
de Béthune) et les familles défavorisées dans une acception
élargie du terme (« Qu’est-ce qu’une famille défavorisée ? C’est
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une famille qui n’a pas compris I'importance de I'Ecole pour son
enfant. » (écoles publiques de I'arrondissement de Rennes).

On cible aussi certains domaines: I'age de la scolarisation
précoce, notamment dans les quartiers défavorisés, et parfois
méme avant deux ans révolus, les moyens alloués (« Il parait
nécessaire de maintenir une discrimination positive dans la
répartition des moyens au vu des difficultés rencontrées par
certains enfants. » (collége public de larrondissement de
Ribeauvillé), la communication et I'information, le suivi indivi-
dualisé (« La mise en place systématique, en fin de journée,
d’heures d’études réservées prioritairement aux enfants qui ne
peuvent pas trouver au sein de leur famille 'accompagnement
scolaire dont ils auraient besoin, animées par des enseignants
et intégrées a leurs obligations de service. » (college public de
arrondissement de La Tour-du-Pin), et 'accés aux grandes
écoles: « multiplier les expériences du type convention
ZEP/Sciences-Po (...). De telles conventions auraient I'avan-
tage de favoriser la mixité sociale dans les grandes écoles, ou
elle est dramatiquement absente (...) et de donner aux éleves
de milieux défavorisés le sentiment que le travail et I'effort ont
un certain poids face aux déterminismes sociaux. » (lycée
public de Paris).

Comment mettre en ceuvre alors ce traitement inégal des
différences ? Les diverses propositions seront appréhendées
selon le domaine dont elles relévent : institutionnel d’abord,
pédagogique ensuite.

LE DOMAINE INSTITUTIONNEL
Quelques obstacles a I'équité

Un ensemble d'obstacles a I'équité, classés ici par fréquence
décroissante, est évoqué dans les synthéses :

-« La décentralisation (...) est ressentie comme une source
redoutable d’inégalité. » (écoles publiques de [l'arrondis-
sement de Dijon). L'inégalité des moyens mis a la dispo-
sition des écoles selon les communes est souvent citée en
exemple : « L’inégalité entre les communes crée des
inégalités énormes entre les écoles en matiére de budget
de fonctionnement mais encore plus en matiere de sub-
vention. Il est craint que les lois de décentralisation n'accen-
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tuent encore les inégalités et que I'Etat joue de moins en
moins son rdle de garant d’'une égalité nationale. » (écoles
publigues de I'arrondissement d’Alés). Dans le méme esprit,
on refuse également I'élargissement de I'autonomie des
établissements.

L'orientation par I'échec vers les filieres professionnelles va
de pair avec la mauvaise image des métiers dits
« manuels » ; « une implantation de filiéres technologiques
et professionnelles dans des " lycées d’élite " (...) permet-
trait (...) une réduction des a priori» (college public de
l'arrondissement du Havre).

Le college unique a montré ses limites non pas tant dans
son principe que dans la pertinence de sa gestion:
« Comme le collége unique ne fonctionne pas ou mal pour
lutter contre la reproduction sociale, il est nécessaire de
pouvoir assouplir et diversifier le systéme éducatif » (college
public de I'arrondissement de Lille), « un collége pluriel pour
des éleves pluriels » (collége public de I'arrondissement de
Lyon).

Plus que l'opposition ZEP/non-ZEP a laquelle on pouvait
s’attendre (cf. sur ce point le chapitre 5), c’est la disparité
des moyens entre zones rurales et urbaines qui est sou-
lignée : « Les infrastructures des écoles urbaines sont plus
performantes et modernes que celles des écoles rurales »
(écoles publiques de l'arrondissement de Ddle), «le turn-
over systématique des enseignants dans les petites écoles
rurales nuit a la qualité de I'enseignement et pousse les
familles a scolariser les enfants dans les écoles urbaines. Il
faut mettre en place une politique pour que toutes les
écoles offrent les mémes qualités d’enseignement » (écoles
publigues de I'arrondissement d’Ussel).

La mixité sociale

A contrario, sont évoqués des facteurs favorables a I'équité, au
premier rang desquels la mixité sociale :

Favorisant la mixité sociale, la sectorisation rallie pratique-
ment tous les suffrages méme si I'on dénonce certains
contournements et si I'on souhaite un assouplissement
dans sa gestion : « La sectorisation reste le systéeme qui
fera le moins de dégéats » (écoles publiques de I'arrondis-
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sement de Thionville), « La sectorisation est un outil essen-
tiel pour éviter la ghettoisation de certains établissements et
pour créer une véritable cohésion sociale » (lycée public de
I'arrondissement de Montbrison). Reste cependant le pro-
bleme de la politique urbaine : « Ce n’est pas une école ou
une équipe pédagogique que I'on fuit, c’est un quartier. La
réponse a apporter réside dans les politiqgues urbaines,
dans la gestion des différents quartiers de la ville. » (college

public de I'arrondissement de Grenoble).

- L’hétérogénéité des classes est vue comme une source de
richesse pédagogique et sociale : « Ainsi, la pratique des
classes de niveau hétérogene se fonde sur le constat que
les éléves défavorisés sont "tirés vers le haut" par les
meilleurs éléves, sans pour autant nuire a la progression de
ces derniers » (college public de [I'arrondissement de
Saintes), a condition de se doter des moyens nécessaires.

La question des moyens

Plus que des moyens financiers, cités néanmoins a propos des
éléves en difficulté ou handicapés, on demande d'abord des
moyens humains supplémentaires : des enseignants (« Un
maitre supplémentaire pour trois ou cing classes. » (écoles
publiques de l'arrondissement de Guingamp) pour s’occuper
d’éleves momentanément en difficulté ; des psychologues,
assistants sociaux ou infirmieres pour résoudre les difficultés
d’'une autre nature ; des intervenants en arts plastiques ou en
musique pour faciliter I'accés a la culture ; des professionnels
pour faire découvrir les métiers.

La gratuité effective est trés souvent réclamée : « La gratuité
est plus que jamais l'une des conditions de I'égalité des
chances » (collége public de I'arrondissement de Bonneville) ;
elle doit étre étendue aux manuels au lycée, au financement
des sorties pédagogiques, etc.

On demande souvent des moyens financiers renforcés pour les
éleves en difficulté, quitte, dit-on parfois, a supprimer ceux
versés aux établissements privés. Et dans le méme esprit, on
recommande de « développer et augmenter les aides de type
bourses nationales » (écoles publiques de I'arrondissement de
Cayenne).
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Les structures

Deux préconisations reviennent régulierement : diminuer les
effectifs des classes et développer d'autres types de classes.
Classes charnieres, passerelles, alternatives, spécialisées, a
géométrie variable, modulaires, par unités de valeurs, etc. Les
gualificatifs sont variés mais tous traduisent :

- le souci de prendre en charge de facon spécifique les
problemes de chaque éléve : « Il faudrait que les groupes
soient a géométrie variable en fonction des disciplines et
des compétences » (collége public de I'arrondissement de
Brioude) ;

- le souci de souplesse, de possibilité de retour dans un
circuit normal : « Des " solutions ouvertes " permettant, avec
le maximum de souplesse et a tout moment, la réintégration
du systeme "classique " une fois la difficulté réduite »
(collége public de I'arrondissement de Lille).

L'intérét des cycles dans le primaire est souvent évoqué, mais
on souligne la difficulté de les faire fonctionner efficacement :
« Il existe des textes (...) mais il y a difficulté d’application :
raisonnement en terme de cycle et non pas de classes. Chacun
doit se prendre en main pour faire exister davantage de
passerelles entre les cycles. » (écoles publiques de I'arron-
dissement de Nancy). On remarque en outre qu'il s'integre
parfois dans la réflexion sur le collége : « Il faut développer le
principe des cycles de I'école primaire dans le secondaire »
(lycée public de I'arrondissement de Vesoul).

La plupart des débats d'école, voire de collége, évoquent les
RASED : « Redonner au RASED son importance et lui donner
les moyens de fonctionner efficacement pour permettre de
détecter et de traiter rapidement les difficultés ».

La demande de multiplier les internats revient régulierement
elle aussi.

La formation et I'affectation des enseignants

On insiste sur la formation, non seulement pour les enseignants
débutants, mais aussi pour les professeurs des écoles : « Leur
donner des outils leur permettant d’apporter une aide efficace
aux enfants qui franchissent les portes de I'école avec des
handicaps » (école privée de I'arrondissement de La Trinité), et
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les professeurs, pour « mieux gérer et prendre en compte des
éleves aux parcours tres hétérogenes » (collége public de
I'arrondissement de Lille). La demande d’'« une meilleure forma-
tion des maitres en didactique de la lecture » (écoles publiques
de l'arrondissement de Mortagne-au-Perche) est récurrente.

Il faut aussi instaurer le travail en équipe, ce qui suppose de
favoriser la stabilité : « Besoin d'avoir des équipes stables,
motivées et armées » (écoles publiques de l'arrondissement de
Nancy), et de donner un réel temps de concertation: «Le
temps de concertation doit étre intégré a la fonction
enseignante pour favoriser le travail en équipe ». Il s’agit aussi
de « favoriser l'arrivée de maitres expérimentés, volontaires et
motivés, plutdt que de laisser les classes difficiles a des jeunes
sortant de formation » (écoles publiques de I'arrondissement de

Lens).

En matiére d’enseignements, on demande de ne pas restrein-
dre I'offre, et de multiplier les options ou les filieres proposeées :
« On doit conserver la diversité des enseignements. Ceux-ci ne
doivent pas étre fonction de I'environnement social et géo-
graphigue et offrir & tous les mémes possibilités de formation »
(college public de 'arrondissement de Moulins), « proposer les
mémes options pour éviter les inégalités et les dérogations a la
carte scolaire » (écoles publiques de I'arrondissement de La
Rochelle).

LE DOMAINE PEDAGOGIQUE

Un suivi individualisé est une demande constante pour les
éléves en difficulté, tant dans I'établissement scolaire, (heures
de soutien, aide individualisée, tutorat, études) qu’en dehors
(aide aux devoirs) : « Donner plus a ceux qui ont moins néces-
site un travail individuel avec chaque éléve qui en a besoin »
(réunion de l'arrondissement d’Issoire). On propose parfois de
créer des « espaces d’écoute pour les éléves en difficulté et les
enseignants », et d'organiser un dépistage et un traitement
précoces des difficultés, notamment en lecture : « Si beaucoup
de problemes étaient détectés précocement (...) et traités pour
tout ou partie, des économies substantielles seraient réalisées
dans le cadre de la scolarité future, mais également par rapport
aux dépenses sociales et de justice pour les quarante ou
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cinquante années suivantes » (écoles publiques de l'arron-
dissement de Rennes).

La pédagogie différenciée est une démarche a développer,
méme si «les enseignants éprouvent des difficultés a [la]
mettre en place » (collége public de I'arrondissement d’Arras) ;
son intérét est reconnu: « Une pédagogie différenciée doit
permettre a chacun de progresser a son rythme, en proposant
a la fois soutien et approfondissement » (collége public de
I'arrondissement d’Evreux), car elle seule permet une gestion
efficace de I'hétérogénéité : « Amener chacun au maximum de
ses possibilités, valoriser chaque éleve en le faisant exceller
dans le domaine ou il est le plus doué (sans tendre vers une
spécialisation trop précoce) » (écoles publiques de I'arrondisse-
ment d’Avesnes-sur-Helpe).

L’engagement des parents est jugé capital. Il faut « mieux [les]
sensibiliser a leur role prépondérant dans la scolarité de leur
enfant » (écoles publiques de l'arrondissement de Besancon).
Et pour faciliter le dialogue avec les enseignants, on suggere ici
ou la des procédures nouvelles : « La présence d'un tiers lors
de ces rencontres fixerait les conditions optimales a ce que se
conjuguent les désirs de réussite des parents et des
enseignants » (lycée public de l'arrondissement de Clermont-
Ferrand). On évoque enfin l'intérét d'une « école des parents »,
pour aider les familles a comprendre ce que I'on attend d’elles.

L’orientation

Le théme de l'orientation est le plus souvent abordé a propos
des voies technologique ou professionnelle. Une meilleure
information est souhaitée, notamment en direction des familles
défavorisées : « Il conviendrait qu’existe une véritable politique
de découverte de la réalité des métiers, par des visites, des
stages, des rencontres. Seules les familles de milieux socio-
culturels favorisés ont un acces direct, efficace et concret a
l'information » (lycée public de I'arrondissement de Paris).

Ici ou la, on pense qu’« une orientation pourrait intervenir des la
classe de 5°™ » (colleége public de I'arrondissement d’Ajaccio).
Mais on insiste sur le fait qu'il faut faire preuve de souplesse :
« Laisser aux éléves une possibilité de retour aprés ces expé-
rimentations professionnelles. Leur donner un droit de seconde
chance, de seconde orientation aprés une remotivation »
(collége public de I'arrondissement de Chalon-sur-Sabéne).



LES PRIORITES DE LA NATION 61

Garantir un socle commun

La notion de socle commun est parfois assortie de celle de
culture commune: «L’Ecole doit apporter une culture
commune (théatre, musées, expositions) » (service acadé-
mique d’Avesnes-sur-Helpe). Elle se fonde avant tout sur la
maitrise de la lecture et du langage : « L'éleve qui ne lit pas
deviendra un " handicapé social ". L'apprentissage du langage
et de la lecture sont déterminants. » (service académique,
Charleville-Méziéres). Toutefois, bon nombre de synthéses
souhaitent élargir cette notion : « un socle de savoirs communs
qui permettent au futur adulte de s’intégrer dans la société et de
comprendre le monde qui I'entoure (outils d’analyse) et de lui
offrir un épanouissement personnel (éducation physique et
sportive, éducation artistique) » (college public de I'arrondisse-
ment de Lille), et ne pas s'y restreindre : « En paralléle a ce
socle commun, des options de spécialisation et/ou d'appro-
fondissement devraient étre développées pour favoriser
I'épanouissement de chacun » (lycée public de l'arrondisse-
ment de Troyes).

Les programmes sont généralement jugés trop chargés, trop
ambitieux ; dans I'enseignement primaire : « Revoir la multipli-
cité des disciplines qui est trop importante (éviter la dispersion
pour privilégier des connaissances solides) » (écoles publiques
de l'arrondissement de Montreuil-sur-Mer), comme dans le
secondaire : « Les programmes sont trop lourds, trop ambitieux
par rapport a la réalité du terrain » (college public de I'arrondis-
sement de Castelsarrasin).

La pluridisciplinarité est considérée, dans de nombreux débats
de colleges ou de lycées, comme une bonne facon de lutter
contre le saucissonnage des matiéres et la perte de sens qui en
résulte : « La pluridisciplinarité dans laquelle un méme langage
donne un sens commun a tous les enfants dans plusieurs
matieres ».

Evaluer autrement

L'hétérogénéité souléve la question d’'une évaluation rigide, ne
prenant pas suffisamment en compte les efforts accomplis, les
progres réalisés, les compétences acquises : « Dégager I'éleve
du systéme de notation mais avoir des exigences formatrices »
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(écoles publiques de l'arrondissement du Puy-en-Velay), « éva-
luer les éléves sur un systeme de compétences acquises et
non-acquises qui pourraient étre interdisciplinaires » (collége
public de larrondissement d’Evreux). On évoque parfois le
systéeme des unités de valeurs : « La définition d’'un minimum
de connaissances et de compétences constituant un socle
commun pourrait étre couplée avec l'organisation des études
non plus en classes d’age mais en unités de valeur » (lycée
public de I'arrondissement de Périgueux). Se pose enfin, ici ou
Ia, le probléme de I'objectivité : « L’enseignant ne devrait plus
étre a la fois juge et partie : enseigner et juger I'éléve. Si les
évaluations étaient ouvertes a avis extérieur avec des grilles
d’analyse, I'équité serait assurée. » (service académique de
Muret).

Ce que disent des familles et des jeunes d’origine populaire,
au cours d’entretiens individuels ou de groupe

Discipline, orientation et soutien scolaire constituent trois sujets
essentiels pour les parents et les jeunes de milieux populaires. lls
vont avec les représentations d’'une Ecole républicaine devant propo-
ser égalité des chances et valeurs partagées. La question de la
discipline renvoie autant a des souhaits de meilleures conditions de
travail et de réussite scolaire qu'a des attentes de visibilité et de
partage de normes que I'Ecole doit promouvoir. Le mot le plus
employé est alors celui de «respect», respect des roles et des
statuts, respect de I'éléve par I'enseignant, respect du prof par I'éleve,
respect des éléves entre eux, respect de l'autorité du chef d'établis-
sement, respect des parents...

Ce mot qui traduit la crainte et le désarroi tant face aux incivilités qu'a
l'injustice ou a l'inégalité sociale, marque I'importance prise par les
questions relationnelles et psychologiques. Il est en effet souvent
question de relations affectives avec les enseignants qui doivent
« traiter » chaque cas individuellement, diagnostiquer les godts, les
faiblesses, « se déchirer » pour faire aimer une matiéere et faire réussir
chacun. Aux enseignants que l'on veut plus psychologues, plus
pédagogues et plus a [I'écoute, s'adjoignent des surveillants
confidents, des assistantes sociales, des psychologues profession-
nels, des infirmiéres, des conseillers d'orientation, etc. L’Ecole
attendue est donc a la fois I'Ecole républicaine ayant les mémes
régles pour tous et I'Ecole individuelle & I'écoute de chacun.
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L'orientation est une préoccupation essentielle car c’est autour d’elle
que se joue aujourd’hui I'égalité sociale. Le désarroi de certains
parents est patent. Beaucoup ont besoin d'étre rassurés quant a la
justice des orientations, a la pertinence d'un systéme basé sur la
sélection par I'excellence scolaire dans quelques matiéres et quant a
la compétence d’une institution, fermée sur elle-méme et connaissant
mal le monde du travail. L'ouverture des enseignants et de I'Ecole
vers les réalités sociales et économiques du monde du travail, est une
attente non seulement d’aide a I'orientation effective des enfants mais
aussi d'une plus grande proximité culturelle et sociale entre les
parents et 'Ecole.

La question du soutien scolaire est percue comme un moyen d’aide
aux enfants en difficultés scolaires mais plus largement comme un
outil d’égalité des chances. Il s'agit ainsi de restaurer le role central de
I'Ecole, d’aider a la transmission de ses valeurs par la mise en
évidence positive de ces temps de soutien et de proposer a tous les
éleves des emplois du temps plus structurés, les protégeant de la rue
et du temps vacant.

Enfin, les parents de milieux populaires, notamment ceux qui ont des
métiers qualifiés, ont un respect des compétences et du métier des
autres, et attendent aussi de I'Ecole et des profs des marques de
professionnalisme et de conscience professionnelle. lls ont tendance
a faire confiance a I'Ecole mais souhaitent y reconnaitre leurs propres
valeurs de métiers, c'est-a-dire, notamment, responsabilité, valori-
sation des savoir-faire et de la qualité du travail, évaluation profes-
sionnelle des compétences, souci de la satisfaction.

2.4 Faut-il partager autrement I’éducation entre
jeunesse et age adulte et impliqguer davantage le
monde du travail ?

Le theme de la formation professionnelle a été plus abordé que
celui de la formation tout au long de la vie. Les débats, conver-
gents dans l'analyse de la situation et la vision des objectifs a
atteindre, sont plus contradictoires quant aux solutions
proposées. l