RAPPORT THELOT

Sommaire

SYNINESE . . o I
INtrOdUCHION . . . 19
Comment le rapport prend-il appui sur les résultats du grand débat national ?. ... ... 19
Quel est le contexte politique et économique de I'Ecole future ? .. ............. .. 20
La réforme de I'Ecole est-elle souhaitable et possible ? .. ....................... 24
La portée du rapport de la Commission . .. ... 25

PREMIERE PARTIE

Que signifie « faire réussir tous les éleves » ?

TrOIS EXIgENCES . . . . oot e e 31
Que faut-il entendre par « réussite de tous leséleves » 2. ............ ... ..., 32
Les missions prioritaires de I'Ecole : éduquer, instruire, intégrer et promouvoir . . . ... ..
................................................ 34

Garantir les conditions de I'acte pédagogique, éduquer a vivre ensemble. . .. .........
.................................................................... 34
La mission éducative doit faire face aujourd’hui a de nouveaux défis.............. 35
Unemission arefonder . . ... 37

Maitriser un socle commun des indispensables et organiser la diversité des parcours .38
Un socle commun de connaissances, de compétences et de régles de comportement 38

Organiser la diversité des parCoUrS . . . .. ..o u ittt e 40
Promouvoir Une ECOIE JUSTE . . .. . oottt et e e e 41
Renforcer 'égalité des chances . . ... i e 41
Verslaréussite dechacun. . ... ... 43

SECONDE PARTIE
Faire vraiment réussir tous les éléves
Huit programmes d’action . . . .. ... ... . 48

Chapitre 1

La scolarité obligatoire : s’assurer que chaque éleve maitrise le socle commun des
indispensables et trouve sa voie de réussite

Définir le socle commun des indispensables au sein des enseignements communs a

BOUS .« . 49
Permettre a chacun de trouver sa voie de réussite par des enseignements
complémentaires ChoiSIS . . . .. ..o 50
Mettre en place une nouvelle organisation de la scolarité obligatoire . . .. .......... 51
Personnaliser les apprentissages pour que tous les éléves maitrisent le socle commun
desindispensables . . ... .. 56
L’engagementde la Nation. . . . ... . e 61

BS 1




Chapitre 2

Repenser la définition et I'équilibre des voies de formation au lycee

Aménager l'organisation généraledulycée. . .. ... . . i 64
Donner a chaque diplédme une finalité sans ambiguité . . . ........... ... ........ 64
Diversifier dés la premiére année dulycée . .......... ... ... 64
Organiser des changements de parCours . . . .. ...ttt ittt e ns 65
Dans chaque voie, identifier & partir de la premiere des sériestypées .. ............ 65
Mieux organiser I'entrée dans I'enseignement supérieur . . . . ................... 66
Créer et valoriser des formations conduisant aux métiers parameédicaux

et de 'accompagnement desS PerSONNES . . . ...t i ittt e 70
Elaborer un statut du lycéen professionnel ... ............ .. ... ... .. ... . ..... 71
Créer une structure unique pour conduire une politique cohérente de I'enseignement et
de la formation professionnels . . . . ... ... 72
La formation de la personne et I'éducationducitoyen . ................ .. ... ... 73
Chapitre 3

Aider les éleves a construire un projet éclairé et le respecter le mieux possible
Trois engagements pour motiver les éleves en remédiant a I'orientation par défaut . . 76

Aider les éleves a construire un projet éclairé de formation. . .. ............... .. 78
Fondre l'orientation et I'affectation . . . ......... . ... . 81
Un conseil d’orientation aux missions élargies . . .. ...t 82
Un nouveau dossier scolaire, personnalisé, c’est-a-dire adapté au projet de chaque
LBV .« . 82
Favoriser les changements de parCours . . . ...t it 82
Chapitre 4

Favoriser la mixité sociale sur tout le territoire
Hétérogénéité des éleves, sectorisation des établissements publics et polarisation de

Pespace social . . ... .. 85
Les lignes d’action d’une politique de mixité sociale . . . .. ........ ... ... ........ 87
Une sectorisation des établissements publics maintenue, mais repensée et justifiée par
une politique de qualité contrOlée. . . ... ... .. 87
Une différenciation des moyens beaucoup plus marquée qu’aujourd’hui . .. ........ 88
Agir de fagon dérogatoire dans les établissements tres difficiles . . ... ....... ..... 89
Expérimenter des mesures spécifiques dans les situations extrémes . . ... ......... 90
Chapitre 5

Renforcer la capacité d’action et la responsabilité des établissements scolaires
Renforcer la fonction éducative. . .. .......... ... . . . 92
Développer la collégialité des pratiques pédagogiques . . . . .. .ot i v i e e 96
Améliorer le fonctionnement des établissements . . ............ ... .. . ... 99
L’organisation des colléges etdes lycées . . . ... i 99
L’'organisation de I'école primaire . . ... 101
Valoriser la fonction de chef d’établissement . . . ....... ... ... ... ... . . . ... ... 102
Définir par contrat la politique des établissements etles évaluer .. .. ... .......... 103
Développer I'évaluation des établissements et de leurs personnels . . ............ 104
Mettre en place un pilotage de proximité . . .. ... ... . 105

BS 2



Chapitre 6
Dans I'équipe éducative, redéfinir le métier d’enseignant

Des missions renouvelées pour instruire, accompagner et éduquer . . ............ 108
Une nouvelle définition de service liée aux missions renouvelées . . .............. 109
Recruter et former des enseignants : un défi majeur pour la décennie a venir. . . . . .. 110
Un recrutement plus axé sur les compétences professionnelles . .. .............. 110
Un acceés plus ouvert au métierd’enseignant . . . .......... ... ... ... 111
Une formation professionnelle initiale de deux ans fondée sur l'alternance . .. ...... 113
Pour une vraie gestion des ressourceshumaines . . . ............. ..., 113
La formation continue : un droit et une obligation . . ... ....... ... .. ... ... 113
Une évaluation renouvelée et suivied'effets . . . ........... ... ... ... ... L. 116

Une carriere qui commence mieux et qui puisse davantage se diversifier par la suite 117

Chapitre 7

Construire une éducation concertée avec les parents

Ouvrir les établissements a tous les parents, aller a leur rencontre . . . ............ 120
Tisserdes liensindividuels . . ... ... .. 120
Aller a larencontre des parents éloignés . . .. ........ ... . i e 121
Impliquer des parents volontaires dans une relation enrichie . . . ................ 123
Définir des regles de prévention et de résolution des conflits interpersonnels. . . . ... 124
Aider tous les parents et mieux prendre en considération les familles éloignées . . . . 124
Favoriser la participation des représentants de parents au fonctionnement des
établissements et du systeme éducatif . .. ... ... .. . . 125
Faciliter dans les établissements I'action des représentants de parents . . .. ....... 125
Améliorer la participation au pilotage du systéme éducatif . . ................... 125
Chapitre 8

Former avec des partenaires

Ancrer I'établissement scolaire dans son environnementlocal . ................. 128
Développer les activités périscolaires et ouvrir 'Ecole sur le monde associatif . . . . . 128
Les communes, partenaires de proximité . . . .. ... ... 129
Des partenariats pour mieux protégerles éleves. ... ........... ... ... .. ... ... 130
Les partenaires sociaux et médicaux. . . .. ... 130
Les partenaires institutionnels : police etjustice . . .. ......... ... 131
Un partenariat avec les entreprises pour favoriser la découverte des métiers et améliorer
la formation et I'insertion professionnelles . . .. ... ... ... . 132
Eduquer avec et aux MEdIAS . . . . . ..ottt et 134
CONCIUSION . . 137
REeMerCIEMENES . . . . 141

f
BS 3 /L'ep/sa



Annexes

Annexe |

Lettre de MISSION . . . ... e e 145
Annexe Il

Composition de la CommISSION . . . . ...ttt e e 147
Annexe Il

La « Bibliotheque du débat » surcédérom . ... ....... ... ... .. 149
Annexe IV

Liste des organisations, experts et personnalités entendus. . .. ................. 151
Encadrés

Encadré 1.1 : Les enseignements de la scolarité obligatoire : illustrations . . . .. ... .. 52
Encadré 1.2 : L'organisation possible de la scolarité obligatoire . . ...... .. ....... 59
Encadré 2.1 : Voies et séries au lycée : une illustration d’aménagement . . . ... ... .. 67
Encadré 3.1 : Un exemple de dispositif d’éducation aux choix pour les éléves

du cycle de diversificationau collége . . . . ... ... . . 80
Encadré 4.1 : P6les d’excellence et jumelage : deux exemples d’actions

plus individualisées en faveurde lamixité . ... ............ ... ... ... .. .. ... 89
Encadré 5.1 : Ce que pourrait étre une Chartede 'Ecole . . .. .......... ..... ... 94
Encadré 5.2 : La coordination de la personnalisation des apprentissages :

exemple d'une nouvelle fonction d’encadrement . . .. ....... .. ... ... ... ..., 98
Encadré 5.3 : Une possibilité d’organigramme de la direction d’un établissement
dusecond degré . . .. ... 100

Encadré 6.1 : Un recrutement possible en deux temps distincts : un concours ouvrant
droit a la formation professionnelle, puis un examen professionnel de titularisation . . 112
Encadré 6.2 : Une organisation possible de la formation professionnelle initiale

BN AEUX @NS . .\ttt et e e 114
Encadré 7.1 : Deux exemples de dispositifs destinés a faciliter 'implication

de tOUS €S PareNtS . . . . e 121
Encadré 7.2 : Deux exemples de dispositifs pour rapprocher I'Ecole des familles

QUi €N SONE EIOIGNEES . . . ..t 122
Encadré 8.1 : Cing mesures possibles pour mieux accorder les exigences

de I'éducation de la jeunesse et I'environnement médiatique . . . ................ 135

f
BS 4 /L'ep/sa



BS

ALepee



